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1 Las ideas en este ensayo han sido presentadas en conferencias y artículos de prensa. Las 
conferencias son: Universidad de Deakin, Melbourne, mayo 6, 2016; Australian Political 
Theory Association Annual Meeting, Melbourne, febrero 17-18, 2017; Universidad Católica de 
Lovaina, “International Conference on Sovereignty and Constituent Power”, junio 6-8, 2017. 
En el texto se hace referencia también a une serie de intercambios publicados en el diario !"#
$%&'()*%( por Fernando Atria, Renato Cristi y el autor.

2 Profesor titular de Ciencia Política en el College of Business, Government and Law de la 
Universidad de Flinders (Adelaida, Australia). Correo electrónico: miguel.vatter@flinders.
edu.au.
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Por lo menos desde finales de la década de los ochenta del siglo pasado, el debate 
sobre el poder constituyente ha tomado la forma de cómo pensar, si no la posibilidad 
de una “revolución en permanencia”, entonces como mínimo la posibilidad de 
repetir el espíritu revolucionario dentro de un marco constitucional3. Esta idea tiene 
su raíz en la interpretación republicana de la revolución dada por Hannah Arendt 
en On Revolution. Como bien dice Hauke Brunkhorst:

En la teoría final del poder de Arendt, la alternativa al constitucionalismo 
“contrarrevolucionario” consiste en la idea de una revolución permanente 
que es constitucional. La idea de una revolución que es permanente es la 
idea correcta, argumenta Arendt de acuerdo con Jefferson y Trotsky, pero el 
problema es que uno puede evitar la tendencia a la autodestrucción totalitaria 
de la revolución, solo si es posible constitucionalizar la permanencia de la 
revolución (e incluir la operación reflexiva de una revolución permanente de 
la constitución misma)4.

En el fondo, desde que Emmanuel Sieyès puso mano a la distinción entre poder 
constituyente y poder constituido para pensar la soberanía del pueblo y su 
representación en una asamblea nacional, se han buscado maneras de transcender 
este dualismo. La fórmula de Marx, según la cual la democracia es “la solución al 
enigma de toda constitución” no significa otra cosa5. Pero una vez que Antonio 
Negri trata de rescatar para el pos-marxismo la teoría del poder constituyente 

3 Para esta formulación, véase Miguel Vatter, (')*''+, -./0,%+&,12'+)3,4%567%2'""789, :6'./$, .;,
!."7)75%",-/''&.0,(Boston: Kluwer Academic Publishers, 2000); y los ensayos en Miguel Vatter, 
<.+9)7)=57>+,$,/'979)'+57%?,1+9%$.9,&',)'./@%,&'0.5/A)75%,/%&75%",(Santiago de Chile: LOM, 2012). 
El problema se hace explícito en la jurisprudencia norteamericana con Bruce Ackerman y está 
presente en el debate Rawls-Habermas. Para la historia de la idea de poder constituyente, 
véase ahora Joel Colón-Ríos, “Five Conceptions of Constituent Power”, B'C%",D=%/)'/"$,E'27'*,
130 (2014).

4 Hauke Brunkhorst, “Power and the Rule of Law in Arendt’s Thought”, en F%++%6,G/'+&),%+&,
)6',B%*,HB%*,%+&,!/%5)75%",E'%9.+I, ed. Cristopher McCorkindale y Marco Goldoni (Potland 
OR: Hart Publishing, 2012), 225. En inglés en original: “In Arendt’s final theory of power, the 
alternative to ‘counterrevolutionary’ constitutionalism consists in the idea of a permanent 
revolution that is constitutional. The idea of a revolution that is permanent is the right idea, 
Arendt argues in accordance with Jefferson and Trotsky, but the problem is that one can 
avoid the tendency of totalitarian self-destruction of the revolution then and only then, if it 
is possible to constitutionalize the permanence of the revolution (and to include the reflexive 
operation of a permanent revolution of the constitution itself).” [Traducción del editor].

5 Susan Marks, :6',E7&&"',.;,G"",<.+9)7)=)7.+93,J+)'/+%)7.+%",B%*K,L'0.5/%5$K,%+&,)6',</7)7M=',.;,
J&'.".C$ (Oxford: Oxford University Press, 2000).
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para así pensar la democracia “absoluta”6, podríamos también, y con toda 

justicia, dar vuelta la formula y decir que, hoy por hoy, es el concepto mismo de 

poder constituyente que se ha vuelto para muchos la solución del “acertijo” de la 

democracia liberal7. Por lo menos, creo, estarían de acuerdo sobre esta afirmación 
todos aquellos que han trabajado este concepto a partir de Negri, entre los cuales se 
encuentran Andreas Kalyvas, Martin Loughlin, Hans Lindahl, Sofia Näsström, Joel 
Colón-Ríos, y también Fernando Atria.

Ahora, como impecablemente ha demostrado Renato Cristi en muchos 
trabajos sobre Schmitt y el poder constituyente8, no es solamente la izquierda la 

que ha asociado el poder constituyente con el cambio revolucionario. A partir del 

bonapartismo, pasando por el carlismo, hasta nuestros tiempos con Pinochet y 

Guzmán9, para no mencionar ejemplos más recientes aún desde Hungría y Polonia 
hasta Turquía y Venezuela, el concepto de poder constituyente ha sido empleado 

también por las “revoluciones conservadoras”, es decir, por fuerzas que intentan 

asentar cambios (contra-)revolucionarios10.

Las raíces de la posibilidad de hacer un doble uso de la teoría del poder 

constituyente se encuentran en el pensamiento medieval. En el siglo XII, el poder 

constituyente se volvió, primero, un atributo de los emperadores y monarcas: ellos 

fueron los primeros en usar el constitucionalismo en una lucha por establecer su 

Estado por encima de los estamentos de los nobles y los sacerdotes, y con este fin 
buscaron constituir un “pueblo” por sí mismos11. Esta lucha fue retomada por Jean 

Bodin y Thomas Hobbes, y fue revivida nuevamente por Schmitt en el último siglo.
Al mismo tiempo, pero por razones completamente opuestas, el poder 

constituyente también estaba siendo redescubierto por los juristas de las ciudades-

6 Antonio Negri, Insurgencies: Constituent Power and the Modern State, trad. Maurizia Boscagli 
(Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999).

7 Me parece que esa es la ambición de la famosa colección de ensayos editados por Martin 
Loughlin y Neil Walker, The Paradox of Constitutionalism: Constituent Power and Constitutional 
Form (Nueva York: Oxford University Press, 2007). Antes de eso, véase Ingeborg Maus, Zur 
Aufklärung der Demokratietheorie Rechts- und demokratietheoretische Überlegungen im Anschluss an 
Kant (Fráncfort del Meno: Suhrkamp, 1994).

8 Véase, entre otros: Renato Cristi, “The Metaphysics of Constituent Power: Carl Schmitt and the 
Genesis of Chile’s 1980 Constitution”, Cardozo Law Review 21 (2000); “Schmitt on Constituent 
Power and the Monarchical Principle”, Constellations 18, no. 3 (2011); “Precisiones en torno a 
la noción de poder constituyente”, en El constitucionalismo del miedo. Propiedad, bien común y 
poder constituyente, ed. Renato Cristi y Pablo Ruiz-Tagle (Santiago de Chile: LOM, 2014).

9 Renato Cristi, El pensamiento político de Jaime Guzmán. Autoridad y libertad (Santiago de Chile: 
LOM, 2000).

10 Véase William Partlett, “The Dangers of Popular Constitution-Making”, Brooklyn Journal of 
International Law 38, no. 1 (2012).

11 Ver Ernst H. Kantorowicz, The King’s Two Bodies. A Study in Medieval Political Theology [1957] 
(Princeton: Princeton University Press, 1997) y Harold Berman, Law and Revolution: The 
Formation of the Western Legal Tradition (Cambridge MA y Londres: Harvard University Press, 
1983).
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estado y las federaciones del Renacimiento, en orden a defender la independencia 
�L�M���[�]�[���Z�M�X�ƒ�J�T�Q�K�I�[���L�M���T�I���R�]�Z�Q�[�L�Q�K�K�Q�~�V���L�M���T�W�[���M�U�X�M�Z�I�L�W�Z�M�[���a���Z�M�a�M�[�����4�I���L�M�U�I�V�L�I���J�n�[�Q�K�I��
aquí era que un pueblo, y sus representantes escogidos, era príncipe en sí mismo (a 
saber, soberano), y de esta forma no necesitaba de rey para constituirse como un 
pueblo12. Para estos juristas era una cuestión de retroceder el reloj sobre la supuesta 
�\�Z�I�V�[�N�M�Z�M�V�K�Q�I���L�M���R�]�Z�Q�[�L�Q�K�K�Q�~�V���L�M�[�L�M���M�T���X�]�M�J�T�W���I�T���M�U�X�M�Z�I�L�W�Z���M�V���M�T���Å�V�I�T���L�M���T�I���:�M�X�ƒ�J�T�Q�K�I��
romana: ellos buscaban traer de vuelta los principios originales del republicanismo 
romano, y posteriormente el proyecto fue tomado y radicalizado por autores como 
�5�I�Z�[�Q�O�T�Q�W���L�M���8�I�L�]�I�����6�Q�K�W�T�n�[���5�I�Y�]�Q�I�^�M�T�W�����*�I�Z�]�K�P���;�X�Q�V�W�b�I���a���2�I�U�M�[���0�I�Z�Z�Q�V�O�\�W�V13.

Desde esa época el poder constituyente ha sido un objeto de disputa entre 
�Z�M�X�ƒ�J�T�Q�K�I�[���a���U�W�V�I�Z�Y�]�y�I�[�����+�W�U�W���L�Q�K�M���;�K�P�U�Q�\�\���M�V���[�]��!"#$%&'("')&'*#+,-.-/*.0+', príncipe 
y pueblo son los dos “sujetos de Poder constituyente que históricamente hay que 
considerar. Donde prepondera el punto de vista de &/-#$.(&(���M�[���X�Z�M�L�W�U�Q�V�I�V�\�M�����[�M�Z�n��
reconocido el poder constituyente del Rey; donde el punto de vista de la 1&.",-&,'
2#2/).'�L�W�U�Q�V�I�����T�I���^�I�T�Q�L�M�b���L�M���T�I���+�W�V�[�\�Q�\�]�K�Q�~�V���L�M�[�K�I�V�[�I�Z�n���M�V���T�I���^�W�T�]�V�\�I�L���L�M�T���X�]�M�J�T�W�º14. 
�-�[�\�I���N�Z�I�[�M���L�M���;�K�P�U�Q�\�\���M�[���I�T�O�W���U�n�[���K�W�U�X�T�Q�K�I�L�I���L�M���T�W���Y�]�M���X�I�Z�M�K�M���I���X�Z�Q�U�M�Z�I���^�Q�[�\�I�"���V�W��
reconoce simplemente que existen dos “sujetos” del poder constituyente (pueblo 
�a�� �Z�M�a���� �·�K�W�U�W�� �P�I�� �Q�V�[�Q�[�\�Q�L�W�� �+�Z�Q�[�\�Q�� �K�W�V�\�Z�I�� �)�\�Z�Q�I�� ���a�I�� �^�W�T�^�M�Z�M�U�W�[�� �[�W�J�Z�M�� �M�[�\�M�� �X�]�V�\�W���·��
sino que también admite de que existen dos 1&+"$&,'(.3"$"+-", de concebir al poder 
constituyente. La primera se basa sobre la idea de autoridad, y la segunda sobre la 
idea de una 1&.",-&,'2#2/).�"���T�I���X�Z�Q�U�M�Z�I���M�[���Å�T�W���U�W�V�n�Z�Y�]�Q�K�I�����T�I���W�\�Z�I���M�[���Å�T�W���Z�M�X�]�J�T�Q�K�I�V�I����
�)�P�W�Z�I���J�Q�M�V�����M�V���U�Q���W�X�Q�V�Q�~�V���V�W���M�`�Q�[�\�M���Z�I�b�~�V���I�T�O�]�V�I���X�I�Z�I���X�M�V�[�I�Z���Y�]�M���;�K�P�U�Q�\�\�����I�X�I�Z�\�M��
de reconocer la existencia de una concepción republicana del poder constituyente, 
�P�I�a�I�� �\�I�U�J�Q�u�V�� �N�W�Z�U�]�T�I�L�W�� �K�W�Z�Z�M�K�\�I�U�M�V�\�M�� �\�I�T�� �K�W�V�K�M�X�K�Q�~�V���� �;�M�Z�y�I�� �K�W�U�W�� �I�Å�Z�U�I�Z�� �Y�]�M��
�0�W�J�J�M�[�� ���M�T�� �X�M�V�[�I�L�W�Z�� �K�T�I�^�M�� �X�I�Z�I�� �T�I�� �X�Z�Q�U�M�Z�I�� �K�W�V�K�M�X�K�Q�~�V�� �L�M�T�� �X�W�L�M�Z�� �K�W�V�[�\�Q�\�]�a�M�V�\�M����
�I�Y�]�M�T�T�I�� �U�W�V�n�Z�Y�]�Q�K�I���� �M�[�� �]�V�� �X�M�V�[�I�L�W�Z�� �Z�M�X�]�J�T�Q�K�I�V�W���� �8�W�Z�� �M�[�W�� �U�M�� �X�I�Z�M�K�M�� �K�]�Z�Q�W�[�I��
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(Cambridge y Nueva York: Cambridge University Press, 1978). Para otra genealogía, que 
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la relación entre fuerza, política y legalidad, el péndulo pueda volver hacia atrás y 
la Persona del Estado transite, una vez más, desde el cuerpo del Pueblo al cuerpo 
del próximo dictador. La única manera de evitar tales confusiones es ir a la raíz 
del problema y admitir que un gobierno de la Persona no puede ser ni legal ni 
revolucionario, es decir, no puede ser republicano, sino meramente despótico. Ya es 
hora de dejar de creer en tales espectros, como aquellos que conjuraron Schmitt y 
Guzmán, es decir, una legitimidad extra-legal: ellos sirven solo para justificar golpes 
de estado y estados de excepción.

Cristi y Atria piensan, por un lado, que mi argumentación es demasiado 
abstracta o “pura teoría”. Y, por el otro, piensan que si abandono la idea schmittiana 
de autoridad no puedo hablar de “nuevos inicios”: ni de la manera que la entiende 
Cristi (tránsito de la autoridad de dictador a pueblo con la misma Constitución), ni 
de la manera que la entiende Atria (creación democrática de una nueva Constitución 
como prueba de la efectividad de la transición a la democracia). Voy a contestar 
primero el punto de los nuevos inicios, para concluir con el rol de la filosofía en la 
concepción republicana de poder constituyente.

Por el principio enunciado arriba, es decir, que en una constitución republicana no 
se puede separar el aspecto revolucionario del aspecto legal, se sigue necesariamente 
el que una verdadera constitución republicana debe permitir que cada nueva 
generación se inicie en la vida política o democrática a su manera. Este es el sentido 
profundo de la idea republicana de un “constitucionalismo a dos rieles” (double track 
constitutionalism)43. Por un riel (track), las normas se producen a partir de otras normas 
por personas empoderadas a través de elecciones democráticas: aquí no hay rupturas 
en los eslabones de la cadena. Por otro riel (track), el significado de los principios 
constitucionales deben quedar siempre abierto a ser discutido por parte de la 
ciudadanía, a través de contestación y resistencia a la interpretación ofrecida de tales 
principios por cualquier potestas constituida, por cualquier funcionario del Estado. Este 
segundo riel “constituyente” es inmanente al orden constitucional, pero no pasa por 
las instancias electorales; más bien, debe ser recogido por otras instancias, ya sea una 
“asamblea constituyente” o un “tribunal constitucional” que amerite este nombre por 
cuando da lugar a fallos que motiven la necesidad de cambiar la constitución, como 
en el modelo republicano norteamericano. Nadie podría negar que la Enmienda 14 
de la Constitución americana, que abolió la esclavitud legalmente, cuenta como un 
“nuevo inicio”: revolucionario y legal al mismo tiempo.

Cuando Atria pregunta, de manera retórica: “Si [la Enmienda 14] se trata de un 
‘nuevo inicio’ que supone la victoria en una guerra civil ¿por qué es tan importante 
que sea a través de mecanismos institucionales?”, me entra la duda si haya entendido 
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también a través de la desigualdad y la corrupción). Es que los derechos modernos 
tienen la forma de derechos subjetivos, es decir, pertenecen a personas jurídicas, son 
derechos “personales”.

Ahora bien, el poder como lo entienden los republicanos no es nunca “personal” 
sino colectivo, o, como se dice hoy en día, el poder es “relacional” –no pertenece a 
ninguna “persona”–. De allí que a los juristas a veces les cueste entender el poder. 
Las leyes que podrían constituir “nuevos inicios” son leyes que permiten la diferente 
organización del pueblo en miras de obtener más poder, no sólo leyes que otorgan más 
derechos a los ciudadanos.

Yo no sé si las leyes mencionadas por Atria van a llegar a constituir, o no, más poder 
en los ciudadanos. Concuerdo con Atria que esto sería más probable si se cambiara la 
Constitución en una dirección republicana. Pero cuando yo hablo de “nuevos inicios” 
dentro de la legalidad, en realidad estoy pensando en una frase importante de Marx, 
autor que algunos aman citar cuando quieren criticar los derechos burgueses pero se 
olvidan de citar en este otro contexto. Hablando de la lucha de los trabajadores en 
Inglaterra por una ley que limitara el número de horas al día en los cuales se podía 
trabajar, Marx los incita a “confederar sus cabezas e imponer como clase una ley estatal, 
una barrera social infranqueable que les impida a ellos mismos venderse junto a su 
descendencia, por medio de un contrato libre con el capital, para la muerte y la esclavitud”44. 
Me parece un pensamiento importante para la situación chilena y en línea con las 
reformas legales que hoy apuntan a la gratuidad y, ojalá, mañana apuntarán a otros 
pilares de la desigualdad.

Vuelvo ahora a la cuestión final, es decir, el rol de la teoría (de la filosofía) en 
la vida política de un país en relación a cuestiones constitucionales fundamentales. 
Atria me hace notar que “no es la teoría la que hace posible o imposible el golpe 
de Estado”. Y cita el bando no. 5 del 11 septiembre de 1973, en el cual se lee que el 
gobierno de Allende “inicialmente legítimo ha caído en la ilegitimidad flagrante”. 
A mí me parece que estas palabras no tienen otro significado sino justamente el de 
apelar a una teoría perniciosa de legitimidad, cuyo solo uso es justificar el tipo de acción 
que es un “golpe de Estado”. Atria le da demasiado crédito a las armas del Ejército, 
como si un golpe de Estado pudiera venir de la nada, o como si el régimen violento 
de Pinochet pudiera haberse sostenido, durante el largo periodo en que lo hizo, si no 
se hubiera sustentado sobre unas ideas o principios. Le debemos mucho a Cristi por 
haber durante años tratado de reconstruir el “pensamiento conservador” detrás de la 
“Declaración de Principios” [sic] de la Dictadura, dejando de lado nuestra diferencia 
sobre si acaso tales “principios” realmente pueden dar una “legitimidad [sic] fascista” 
a la Constitución de 1980. Para mí este no puede ser el caso, porque los “principios” 
que permiten justificar la prioridad del gobierno de las Personas por sobre el gobierno 

!!  Karl Marx, (")*%+,-%".)/01-,*%)&')"%)'*23241%)+2"1-,*%.)5,602)!0,4'027)(")+02*'82)&')+02&9**,:3)&'")
*%+,-%"; ed. P. Scaron (Buenos Aires: Siglo Veintiuno editores, 2010), 364.
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